NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ
Hotarare a Guvernului privind modul de constituire, organizare si functionare a comisiilor de
disciplina, precum si componenta, atributiile, modul de sesizare si procedura de lucru ale

acestora

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

Prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 555 din 5 iulie 2019 s-a abrogat partial Legea
nr.188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, inclusiv prevederile art. 79
alin.(1), potrivit carora: “Modul de constituire, organizare si
functionare a comisiilor de disciplind, precum si componenta,
atributiile, modul de sesizare si procedura de lucru ale acestora se
stabilesc prin hotdrdre a Guvernului, la propunerea Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici.”

Conform prevederilor art. 626 alin. (1) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 57/2019, cu completarile ulterioare: “Hotdrarile
in vigoare adoptate de Guvern in temeiul actelor normative
abrogate ca urmare a intrdrii in vigoare a prezentului cod sunt
aplicabile pana la intrarea in vigoare a hotdrdrilor Guvernului care
au acelasi obiect de reglementare si care vor fi adoptate de
Guvern in temeiul prevederilor prezentului cod.” Potrivit
dispozitiilor art. 494 alin. (9) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019, cu completarile ulterioare:“Modul de
constituire, organizare si functionare a comisiilor de disciplind,
precum si componenta, atributiile, modul de sesizare si procedura
de lucru ale acestora se stabilesc prin hotdrdre a Guvernului, la
propunerea Agentiei Nationale a Functionarilor Publici”, iar
conform dispozitiilor art. 625 alin. (1) lit. a) din acelasi act
normativ: “Prin hotdrdre a Guvernului se aprobd, in termen de 6
luni de la data intrdrii in vigoare a prezentului cod, la propunerea
ministerului cu atributii in domeniul administratiei publice si a
Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, normele privind modul
de constituire, organizare si functionare a comisiilor de disciplind,
precum si componenta, atributiile, modul de sesizare si procedura
de lucru ale acestora.”

In prezent modul de constituire, organizare, functionare,
componenta, atributiile, modul de sesizare si procedura de lucru
ale comisiilor de disciplina sunt reglementate prin Hotararea
Guvernului nr.1344/2007 privind normele de organizare si
functionare a comisiilor de disciplina, cu modificarile si
completarile ulterioare.




Totodata, in ceea ce priveste reglementarea actuala, de-a
lungul timpului au fost identificate anumite disfunctionalitati
referitoare la constituirea si componenta comisiilor de disciplina,
precum si la modul de functionare a comisiilor de disciplina
constituite in cadrul institutiilor/autoritatilor publice, acestea
fiind aduse la cunostinta Agentiei Nationale a Functionarilor Publici
prin diverse petitii, avand in vedere atributiile Agentiei in
domeniul monitorizarii si controlului modului de aplicare a
legislatiei privind functia publica, functionarii publici, precum si
respectarea aplicarii normelor de conduita din cadrul autoritatilor
si institutiilor publice. Astfel, s-a semnalat, spre exemplu,
existenta unor interpretari diferite care au generat dificultati in
aplicare in ceea ce priveste:

1. Posibilitatea desemnarii in calitate de membru titular, respectiv
supleant in comisiile de disciplina constituite in cadrul institutiilor
si autoritatilor publice a functionarilor publici care au raporturile
de serviciu modificate pe perioade determinate de timp;

2. Desfasurarea activitatii comisiei de disciplina din cauza
suspendarii mandatelor unui numar de membri titulari, respectiv
supleanti.

2. Schimbari
preconizate

Prin proiectul de act normativ se reglementeaza normele privind
modul de constituire, organizare si functionare a comisiilor de
disciplina, precum si componenta, atributiile, modul de sesizare si
procedura de lucru ale acestora in conformitate cu dispozitiile din
Partea a Vl-a, Titlul Il, Capitolul VIII. Sanctiunile disciplinare si
rdspunderea functionarilor publici din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.57/2019, cu completarile ulterioare si in temeiul art.
494 alin. (9) si al art. 625 alin. (1) lit. a) din acelasi act normativ.

De asemenea, prin proiectul de act normativ s-a urmarit si
reglementarea situatiilor juridice in care au fost constatate
disfunctionalitati referitoare la constituirea si componenta
comisiilor de disciplina, precum si la modul de functionare a
comisiilor de disciplina constituite in cadrul
institutiilor/autoritatilor publice.

Proiectul de act normativ cuprinde dispozitii legale privind:
- competenta comisiilor de disciplina;
- modul de constituire a comisiei de disciplina, precum si
componenta acesteia;
- norme speciale cu privire la constituirea si componenta comisiei
de disciplina pentru analizarea faptelor inaltilor functionari
publici, ale secretarilor generali ai comunelor, oraselor si
sectoarelor municipiului Bucuresti, ale secretarilor generali ai
judetelor si ale secretarului general al municipiului Bucuresti,
precum si pentru mai multe autoritati sau institutii publice, in
cazul in care in cadrul uneia dintre acestea sunt stabilite in
conditiile legii mai putin de 20 de functii publice;
- atributiile comisiilor de disciplina;
- incompatibilitati si conflicte de interese pentru membrii comisiei




de disciplina;

- posibilitatea desemnarii de catre comisia de disciplina a unui
membru sau mai multor membri si, dupa caz, posibilitatea
solicitarii compartimentelor de control din cadrul autoritatilor sau
institutiilor publice sa cerceteze faptele sesizate si sa prezinte
rezultatele activitatii de cercetare;

- obligatiile comisiei de disciplina in cazul in care sunt indicii ca
functionarul public a carui fapta a fost sesizata ca abatere poate
influenta cercetarea administrativa, precum si obligatia comisiei
de disciplina de a lua masurile legale ce se impun in vederea
sesizarii organelor abilitate, in cazul in care sunt indicii ca fapta
savarsita de functionarul public angajeaza raspunderea civila,
penala sau administrativa contraventionala sau patrimoniala;

- aspectele de care comisia de disciplina va tine seama la
individualizarea sanctiunii disciplinare propusa pentru a fi aplicata
functionarului public;

“concursul de abateri disciplinare”, in aplicarea prevederilor
art. 492 alin. (7) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
57/2019, cu completarile ulterioare;

- posibilitatea solicitarii de catre presedintele comisiei de
disciplina a eliberarii de catre Agentia Nationala a Functionarilor
Publici a cazierului administrativ al functionarului public aflat in
procedura de cercetare administrativa;

- Jnaintarea raportului de activitate anual, intocmit de
presedintele comisiei de disciplina cu privire la activitatea
acesteia, conducatorului autoritatii sau institutiei publice precum
si consilierului de etica.

De asemenea, prin proiectul de act normativ s-au reglementat
urmatoarele aspecte:
- competenta comisiei de disciplina constituita in cadrul autoritatii
sau institutiei publice ierarhic superioare, pentru analizarea si
propunerea modului de solutionare a sesizarii privitoare la
conducatorii autoritatilor sau institutiilor publice si adjunctii
acestora, conducatorii serviciilor publice deconcentrate ale
ministerelor si ale celorlalte organe de specialitate ale
administratiei publice centrale din unitatile administrativ-
teritoriale si adjunctii acestora, conducatorii institutiilor si
serviciilor publice de interes local/judetean Iinfiintate in
subordinea sau sub autoritatea autoritatilor administratiei publice
locale si adjunctii acestora; totodata, s-au prevazut si norme cu
privire la situatia in care numirea intr-o functie publica de
conducere a unei autoritati sau institutii publice se face prin act
administrativ al conducatorului altei autoritati sau institutii
publice decat cea ierarhic superioara ori autoritatea sau institutia
publica nu se afla intr-un raport juridic de subordonare ierarhica
cu o alta autoritate sau institutie publica;
- posibilitatea desemnarii ca membru in comisia de disciplina a
functionarului public care are raportul de serviciu modificat prin
una dintre modalitatile prevazute de lege;




- situatia in care pentru o anumita perioada se ajunge la
imposibilitatea desfasurarii activitatii comisiei de discipling,
intrucat se suspenda, respectiv inceteaza atat mandatul membrilor
titulari, cat si al membrilor supleanti corespunzatori, prin
notificarea persoanei prin al carei act administrativ s-a constituit
comisia de disciplina, de catre secretarul acesteia, in vederea
incetarii mandatelor membrilor comisiei de disciplina si demararii
procedurii de constituire a unei noi comisii de disciplina;

- indemnizatia care se acorda pentru activitatea desfasurata in
cadrul comisiei de disciplina de catre membrii, secretarul acesteia,
precum si de persoanele desemnate sa efectueze cercetarea
administrativa in conditiile proiectului de act normativ, precum si
modalitatea de acordare a acesteia in conformitate cu prevederile
art. 7 alin. (1) lit.a) si alin. (2) din Capitolul I, lit. B din Anexa nr.
VIl la Legea-cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Totodata, s-au prevazut dispozitii  tranzitorii care
reglementeaza situatiile juridice nascute sub vechea reglementare,
dar care nu si-au produs in intregime efectele juridice pana la data
intrarii in vigoare a noii reglementari, precum si dispozitii finale
care cuprind masurile necesare pentru punerea in aplicare a
actului normativ, data intrarii in vigoare a actului normativ,
precum si abrogarea vechii reglementari, respectiv a Hotararii
Guvernului nr. 1344/2007 privind normele de organizare si
functionare a comisiilor de disciplina, cu modificarile si
completarile ulterioare, la 60 de zile de la data publicarii in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, a actului normativ.

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

11, Impactul asupra mediului | Proiectul de act normativ nu se refera la acest

concurential si domeniului ajutoarelor | subiect.

de stat

2. Impactul asupra mediului de afaceri | Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2".Impactul sarcinilor | Proiectul de act normativ nu se refera la acest

administrative subiect.

22.Impactul asupra intreprinderilor mici | Proiectul de act normativ nu se refera la acest

si mijlocii subiect

3. Impactul social Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

4. Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.
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Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -|
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent | 2020 2021 2022 2023 | pe5
2019 ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta
(i) impozit pe profit
(i1) impozit pe

b) bugete locale
(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care
a) buget de stat, din acesta
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
b) bugete locale
(i) cheltuieli de
(i1) bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de
(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5.Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6.Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest

subiect.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act

a) La 60 de zile de la data publicarii in

Monitorul Oficial al Romaniei,

Partea I, a




normativ:
a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;
b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii noilor
dispozitii.

prezentei hotarari, se abroga Hotararea
Guvernului nr. 1344/2007 privind normele de
organizare si functionare a comisiilor de
disciplina, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 768 din 13 noiembrie
2007, cu modificarile si  completarile
ulterioare.

b) Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

1'.- Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in  domeniul
achizitiilor publice.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in
cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg
angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

In aplicarea Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia
publica, republicata, proiectul de act

normativ, impreuna cu nota de fundamentare
aferenta, au fost afisate atat pe pagina de
internet a Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici cat si pe pagina de internet a
Ministerului Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si
Administratiei.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum si
a modului in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca
obiect activitati ale acestor autoritati, in
conditiile ~ Hotararii  Guvernului  nr.

In aplicarea Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative, cu modificarile ulterioare,
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521/2005 privind procedura de consultare
a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

structurile  asociative  ale  autoritatilor
administratiei  publice  locale au fost
consultate, in conditiile legii, prin adresa
1] R

4. Consultarile desfasurate 1in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Proiectul necesita avizul Consiliului Legislativ
Proiectul necesita avizul Consiliului Economic
si Social

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

In aplicarea Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala 1in administratia
publica, republicata, proiectul de act

normativ, impreuna cu nota de fundamentare
aferenta, au fost afisate atat pe pagina de
internet a Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici cat si pe pagina de internet a
Ministerului Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si
Administratiei.

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

Sectiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea
unor noi organisme sau extinderea

La data intrarii in vigoare a actului normativ, in
cadrul fiecarei autoritati si institutii publice se
constituie, prin act administrativ  al
conducatorului  autoritatii sau institutiei
publice, o comisie de disciplina in conformitate
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competentelor institutiilor existente cu prevederile art. 3-8 din actul normativ.
Potrivit prevederilor art. 64 alin. (1) din
proiectul de act normativ: “Prezenta hotdrdre
intrd in vigoare la 60 de zile de la data
publicdrii, cu exceptia art. 3-8, care intrd in
vigoare la data publicdrii in Monitorul Oficial
al Romdniei, Partea I.” Astfel, cu exceptia
art.3-8, celelalte prevederi ale proiectului de
act normativ vor intra in vigoare la 60 de zile
de la data publicarii acestuia in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, fiind asadar
nevoie de o perioada de tranzitie pentru
punerea acestuia in aplicare.

Totodata, prin raportare la prevederile art. 64
alin.(2) din proiectul de act normativ, care
prevede faptul ca la 60 de zile de la data
publicdrii in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, a prezentei hotdrari, se abrogd
Hotdrdrea Guvernului nr.1344/2007 privind
normele de organizare si functionare a
comisiilor de disciplind, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 768 din 13
noiembrie 2007, cu  modificdrile  si
completdrile ulterioare, modul de organizare,
functionare si sesizare, precum si procedura de
lucru a comisiilor de disciplina se vor desfasura
potrivit prevederilor proiectului de act
normativ, acestea avand competenta prevazuta
la art. 494 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019, cu completarile
ulterioare.

2. Alte informatii Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de hotdrdre a Guvernului
privind modul de constituire, organizare si functionare a comisiilor de disciplina,
precum si componenta, atributiile, modul de sesizare si procedura de lucru ale acestora,
pe care il supunem Guvernului spre adoptare.

MINISTRUL LUCRARILOR PUBLICE, DEZVOLTARII
SI ADMINISTRATIEI
lon STEFAN

PRESEDINTELE AGENTIEI NATIONALE A FUNCTIONARILOR PUBLICI
Vasile-Felix COZMA
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